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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR GORNZAGA
ANTONIO HENAQ CUERVO, IDENTIFICADD CON C.C. 79.602.208, PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL DENOMINADO BILLARES LA CENTRAL UBICADO

EN LA CARRERA 7 No. 11-27 EN EL MUNICIPIO DE SABAMAGRANDE-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacidn Auténoma Regional del Aflantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 89/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Lay 1333 de
2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantas v

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado No. 015573 de 02 de Noviembre de 2016", |a sefiora Diana Carrefio
Guertrero y demas moradores del Bamric Don Bosco en el municipio de Sabanagrande
presentd queja relacionada con la presunta afectacion al medio ambiente por contaminacién
sonora en contra del Establecimiento denominado Billares La Cantral ubicado en 2 municipio
de Sabanagrande- Atlartico en la carrera 7 No. 11-27.

Que en virtud de lo anterior, a través de la Subdireccién de Gestidn Ambiental de esta
Corporacion, el dia 28 de enero de 2017 se realizé la practica de la sonomstriz al
establecimiento en comento con el fin de determinar los niveles de contaminacion sonors
generados por éste, expidiendose a partir de dicha diligencia ei Informe Técnico No. 00172
de 10 de Marzo de 2017, en el que se concluye que ei nivel de presién sonara emitido por
dicho Establecimiento {Laeg emifido) habria sido de 93 dB (4), superando en tal sentido el
esténdar maximo permitido por la normativa ambiental en materia de ruido.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporacion mediante Resolucion No. 00748 de 24 de
octubre de 20177, impuse una medida preventiva de suspension de actividades e inicia un
procedimiento sanciocnatorio ambiental en contra del Establscimiento Billares la Central

ubicado en la carrera 7 No. 11-27 en af Municipio de Sabanagrande, en cuya parte resolutiva
s ordend:

RESUELVE

ARTICULS PRIMERO: Imponer como medida praveniiva la SUSPEMSION IMNMEHATA
de los actividades que superen ! sstandar maximo de ruido seemitido pars o sector
corraspondients a la carrara 7 No, 1 -27, en jurisdiccion del Municipic de Sabanagrands —
Atiantico, puntuaiments scbre los sistemas de sonido gue s wilizan paras el desarrcllo de
& actividad comercial dei estableeimiznms BILLARES LA CENTRAL de prooladac del
safior GOMNZAGA ANTONIO HENAQC CUERVO, identificadoe aan OO, Mo, 79.502,.208. por
las razonss expuasias en la parte motive del presente aoio ackminislrativa,

PARAGRAFD: Eata medida es de elscucidn inmuedista; de cardcter preventive, ransitoric
y & levantarsd un: =z oconchiyn 1o investigscihdn sgncionatoria que se ardena abriv an ta
e providencia, v se demuesire el cumplimisnto de g normas vigenizs en esias

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar & 1o Alcaldla Munisipal de Sabanagrands g efecios de
materializar i maedida admicdstrativa fransitoria vy de cacactes preventive, a partr de sus
compstencias como auloridad administrative v policiva, Parzs 2llo se remibte constanocs e
las gestionss adelantadas por esta Corporacion daniro de iz actuacion administrative gue
nos ocupa.

ARTICULS TERCERD: Iniciar un procedimic
astaibieimignie BILLARES LA CEMNTRAL da ¢ poimc el safior SOMILAGA ANMTOMNES
HENMNAD CUERVG, identificaco gon C.C. No, 7 2,208, tbicado en la carrara 7 No 1
27 @ o tMunicipio de Sabanagrande — Alanlico, por la presunta afectacidn al rmedio
ambianiz ai superar el astédodar maxkimo de enisidon de ruido parrnitide para &l gactor
ciprnche ae ubica sl inmusbhis.

o sancionatorie ambiental an conira cdel

L FlL 03
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Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 03 de Noviembre de 2017.

Que producto de las facultades de manefo, control y seguimiento ambiental en el
Depariamento del Aflantico, y conforme a las actuaciones obrantes en el expediente, esta
Corperacién pusde colegir que el Establecimiento denominado Billares La Central no habriz
cumplido con la normativa ambiental en cuanto a la generacién de ruide, por cuanto las
emisionas de sonido por éste generados estarfan por encima de los estandares permitidos
por ef legislador.

CONSIDERACIONES

BE LA COMPETENCIA DE 1A CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucién prevalentements
ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacién y proteccion. (Art. 80
CN). Adicionalmente se establecid la potestad sancicnatoria en materia ambiental al sefialar
como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion de los dafios”.

Por otro lade, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, “Por ja cual se crea ef Ministerio del
medio ambiente, se reordena el sectar pblico encargade de la gestién y conservacion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones’, establece en su articulo 31, las funciones de
las Corporacionss, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

(...) imponer y ejecutar a prevencidn y sin petjuicio de las competencias atribuidas por la tey a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion
de las normas de proteccién ambiental v de marnejo de recursos nalurales renovables, ¥ exigir. con
sujecion a fas regulacionas perfinentes, fa reparacién de fos dafios causados (.. )"

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiente sancionatorio en materia ambiental, subrogande
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, v demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

De conformidad con fo establecido en af Articulo Primero de 1a Ley 1333 de 2009: 7..) Ef
Estado es of titular de la potestad sancionatoria en maleria ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
compelencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territorial, fas Corporacionss Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere of articufo 66 de Ja Ley 99 de 1993, ios
establecimientos publicos ambientales a que sa refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial de! Sisterma de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos(.. )"

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante
fa imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que tamhbién prevenga la realizacién de todas
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aquelflas conductas contrarias al mismo. Se irata, en esencia, de un poder de sancion gfercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumpiimiento de los distintos mandaios gue las normas

. . . . . . . Y 253
Jurldicas imponen a los administrados y atin a fas mismas autoridades pablicasy(...).

Que asi las cosas, en al presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para adelantar €l procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009

DESCRIFCION Y DETERMINACION DE L A CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que ia Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 Io referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Administrativo debsrdn consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones que constituyen la infraccién ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionateries, resulta pertinenie por parte de esta Entidad entrar a describir v determinar &
ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Auteridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presunfamente violan las normas ambientsles, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecerd cudl es concreto la norma presuntamente
violada.

o Presunta infraccidn de la disposicién legsal contenida en ol Articulo 2.2.5.1.5.4.,
dei Decreto 1075 de 2015, al deshordar los Umites estipuiados por la Resolucién
Ho. 8827 de 20086 para el sector donde se ubica ef inmuebls.

El articulo 2.2.5.1.54. del Decreto 1076 de 2015 establece: "ARTICULO 2.2.5.7.5.4.
FProhibicion de generacidén de ruide: Prohibase la generacion de ruido que traspase ios
fimites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora
o dentro de los horarios fijados por fas normas respectivas”

A sU vez, la resolucion MNo. 0627 de 2006 establece los niveles maximos de ruido permitidos
en cada sector®.

Sobre este punto, es necesario precisar que la Subdireccion de Gestién Ambiental de la
Corporacion realizé visita técnica (sonometria) el 28 de enero de 2017 en las instalaciones
del establecimiento BILLARES LA CENTRAL, la cual dio origen al concepto fécnico No,
00172 de 10 de Marzo de 2017 en el que se concluyd que el nival de emisién sonora emitido
{(LAeq, emitido} es de 82 dB (A), valer que presuntamente superaba el estandar méximo de
emision de ruido establecida para cualquiera de los sectores contemplados en el articulo 9 de
fa Resolucion No. 627 de 2008. “Por la cual se establece la norma nacional de emision do
ruido y ruido ambiental’

7 Sentencia C-818 de 2005
1 Art.9
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En consideracién con o anterior, se puede establecer la presunta afectacion al medio
ambiente por superar el estandar maximo de emision de ruido permitido para el sector donde
se ubica el inmuebls.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecié la
presuncién de dolo o culpa en materia ambiental, lo anterior significa que corresponde &l
invastigado probar que no incurrid en la falta que se le imputa, sin gue ello signifique la
violacién por parte de las Autoridades Ambientales de ios Derechos de contradiccion ¢
Debido Proceso.

Le anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las
que se destacan la Sentencia C- 585 de 2010, en la cual manifiesta lo siguients:

“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que &l principio de prasuncion de
Inocencia es aplicable como criteric general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurcsidad en su apficacion, propia del ambito del derecho penal, no es trasfadable in tolto -con af
mismo alcance integral- af derecho administrativo sancionador, dada fa existencia de diferencias entre
fos regimenes (naluraleza de fa actuacion, fines persequidos, dmbitos especificos de operancia, elc.),
gque lleva a su aplicacion bajo ciertos malices o de manera alenuada (ambito de la responsabifidad
subjeliva). Incluso, excepcionalments, podria establecerse la responsabilidad sin culpa {objstiva)”.
Sentencia G- 585 de 2010

Ahora bien, es preciso tenar en cuenta que, la conducta descrita encaja dentro de la violacién
a la normatividad ambienial sefialada, & cual puede ser por accién o por omision, asi
entonces en el caso gue NOs ocupa nos encontramos frenie a una conducia por accidn, en
vista aue, la actividad realizada en el establecimiento BILLARES LA CENTRAL al momento
de realizar la prusba de insonorizacion superaba el estéandar maximeo de amisidn de ruido
permitido para el sector donde se ubica el inmuebls teniendo en cuenta lo estipulado en la
Resolucion No. 827 de 2008. “Por /a cual se establece Ia norma nacional de amision de ruido
v ruido ambiental”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que, se no colige el conocimiento previe de la
rregularidad vy el actuar scbre las actividades que superaban el estandar maximo de emision
de ruide permitido por la legisiacion nacional, se construye la conducta culnossa del
propietario o responsable del desarrollo de la actividad comercial en el establecimienio
BILLARES LA CENTRAL, génesis de las emisiones de ruido por fuera de los estandares
emitidos sequn lo dispuesto en la Resolucidn 0827 de 2006 para el sector donde se ubica el
misma.

Se hace principal énfasis al hecho de gue la conducta reprochable lo es precisamente la
emisién de ruidc que superan los limites permitidos en la norma pertinents,
independientemente de la denominacién comercial o el objeto social desarrcllado en sl
nmueble objeto de medicidn, pues de lo que se trata es de identificar Ia conducta y su agente
material (individualizaciéon del sujeio infracter) esto a efectos de la imposicidn de las
eveniuales sanciones administrativas a que haya lugar, pero, sobre todo, de impedir que se
continte con las emisiones de ruido que penen en riesgo la saiud de la comunidad vecina en
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gl inmuebls identificado con la nomenclatura Carrera 7 No.11-27 en jurisdiccion del municipio
de Sabanagrande- Atlantico.

Asi enionces o) gargo serd impuiado a ffulo de culpa, ieniendo en cuenia las
caracteristicas de la accion y las circunstancias de tiempo, modo v lugar gue rodean los
hechos objelo de investigacién {Conocimiento previo, direccién de la conducta, aumento del
riesgo de afectacion por no interrupcion de actividad).

En tal sentido, correspondera a esta entidad determinar mas adelante la responsabilidad del
propietario del establecimiento comercial en mencion, de acuerdo al procedimiento
establecido por la ley 1333 del 2003, Iz cual establece en su articuiado en relacién a la
responsabilidad o siguiente:

“ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de Jos
quince (15) dias habiles sigulentes a la presenfacion de los descargos o al vencimiento del
periodo probatoric, segin ef caso, mediante acto administrativo motivade, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por viclacion de la norma amblental y se impondran las sanciones
a que haya jugar.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con lo anteriormente sefialade, esta Corporacion considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente el desborde de las
emisiones de ruido permitidas para la actividad comercial desarrollada por ¢l Establecimiento
BILLARES LA CENTRAL de propiedad del sefior Roberto Ria Manotas identificado con C.C.
B8.573.320, ubicado en la Carrera 7 Na. 11-27 en el municipio de Sabanagrande - Atlantico.

Lo anterior teniendo en cuenta las sigulentes disposiciones legales:

Que el arl. 80 de la Constitucion Politica de la Replblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causadoes...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Lev 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Redgionales, “Imponer v ejecular & prevencion y sin
perjuicio de las competencias alribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigin, con sujecidn a las requlaciones pertinentes, Ia reparacion de
los dafios causados™.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio e procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre oiras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 89 de 1993, v sefiald que el Estado es titular de
fa potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambignte, Vivienda
y Dasamrollo Territorial, y demés auloridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley v fos reglamentos.

Gue de conformidad con lo establecido en el Articule 24 de la Ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérifc para confinuar con la investigacion, fa
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autoridad ambiental competente, mediante acfo administrativo debidamente molivado, procedera a
formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental, En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas fas acciones i omisiones
gue constituyen la infraccion e individvalizadas las normas ambientales que se estiman violadas ¢ el
dafic causado. El acio administrativo que conlenga el pliege de cargos debera ser nolificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de 05 cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliegc de cargos, procedera de acuerdo con ef procedimiento consagrado en ef articulo
44 de} Cédigo Contenciosc Administrativo. Ef ediclo permanecerd fijado en la Secretaria Legal o Iz
dependencia que haga sus veces en fa respectiva entidad por el términc de cinco (5) dias calendario.
Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentfro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto adminisirativo, se dejaré constancia de dicha sifuacion en
el expedienie y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimignto de! término anterior. Este Gitimo
aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectiie notfficacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental,

Para fodos los efectos, el recurso de reposicién dentro de! procedimiento sancionatoric amblental se
concederé en el sfecto devolutivo.”

CQue en relacién con el Aute de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefiala:

‘Bl auto de formulacion de cargoes es una providencia de tramite que sienta los cimienios scbre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinadc a establecer Jg responsabifidad disciplinara del
inctiipado, de modo que el Grgano titular dei poder disciplinario fija en aguélfa =f objefo de su actuacion
v le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecio de
qus pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar ef ejercicic del poder
disciplinario, que tHiende a asegurar la moralidad, la ética y Iz eficiencia en los servicios administrativos
¥ fa conducta recta de los servidores publicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita enconiramos que el Auio de
formulacion de cargos es posible considerarlo como el nicleo del proceso investigativo como
guiera que el mismo tiene como finalidad establecer lz responsabiiidad del inculpado,
sefialéndole a este de forma concrata la falta en que incurrid en aras de gue pueda gjercer
efectivamente su deracho de defensa.

Que teniendo en cuenta o anterior y siguiendo el procedimiento contempiado en la ley 1333
de 2009, es procedente formular cargos al Gonzaga Antonio Henao Cuervo, identificado con
C.C. 79.802.208, en su condicién de propietario del Establecimiento BILLARES LA CENTRAL
ubicado en la Carrera 7 No. 11-27 del municipio de Sabanagrande — Atlantico., por presunia
infraccion de la disposicidn legal contenida en el Articulo 2,.2.5.1.5.4., del Decreto 1076 de
2015, al desbordar los limites estipulados por la Resolucion No. 0627 de 2008 para el sector
dondg se& ubica el inmueble.

En mérito de io expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular gl siguiente pliego de cargos al sefior GONZAGA ANTONIO HENAO
CUERVO ideniificado con C.C. 79.802.208, propietario del Establecimientc denominado
BILLARES LA CENTRAL, ubicado en la Carrera 7 No. 11-27 del municipio de Sabanagrande
~ Atlantico, toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello:
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ESTABLECHHENTO COMERCIAL DENOMINADO BILLARES LA CENTRAL UBICADD

EN LA CARRERA 7 No. 14-27 EN EL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE-ATLANTICO”

CARGO PRIMERO: Presunta infraccion de la disposicidn legal contenida en el Asticulo
No. 0827 de 2008 para el sector donde se ubica el inmueble.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrative al sefior
GONZAGA ANTONIO HENAO CUERVC identificado con C.C. 79.6802.208, propietaric del
Establecimiento denominado BILLARES LA CENTRAL, ubicado en la Carrera 7 No. 11-27 del
municipio de Sabanagrande ~ Aiantico o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
de conformidad con los articulos 67, 88 v 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERG: Deniro de lo diez {10) diss habiles siguientes & la notificacion del presenie acto
administrativo, el sefior GONZAGA ANTOMIC HENAC CUERVO identificade con C.C.
79.602.208, propietario del Establecimiento denominado BILLARES LA CENTRAL, ubicado
en la Carrera 7 No. 11-27 del municipio de Sabanagrande — Aflantico, podré presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes v que sean conducentes, de acuerdo con o establecido en el articulo 25 de ia Ley
1333 de 2008 :

CUARTO: Hace parte integral de! presente acto administrativo el informe téenico N® 00172
del 10 de Marzo de 2017.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias vy conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion ambiental.

FPARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.

SEXTO: Contra &l presente acto administrativo no procede ningtn recurso, de conformidad
con lo dispussto en el articulo 75 del Codigo Contencioso Administrativo vy de Procedimiento
administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 0 3 UCT Zﬂig

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE

FloaTs Gocs o)

ALBERTO ESCOLAR VEGA
IRECTOR GENERAL

Exp: 1610-032
Proyectd: A. Choles, Abogadn
Raviss; JUHE\&% Sfeman Charris - Asesora de Direccion




